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Broj : JN2-02-07- I - I 885-6/20
Banja Luka, 03.09.2020godine

Ured/ Kancelarlja za razmatranje Zalbi - podruZnica / filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi
od 24.07.2020;godine ponudada: PROTEHNIK d.o.o. Istodno Sarajevo izjavljenu na
Tendersku dokumentaciju .Ugovomog organa MH ,,ERS" MP a.d..Trebinje, ZP ,, RiTE"
Ugljevik" a.d. Ugljevik, u otvorenom postupku, Predmet nabavke: ,NgUavta usluga - "
Razrade matematidkog modela ugljene praSine po kotlu P64 ,na osnow dlana lll. stav 1)
tadka d) Zakona o javnim nabavkama.BiH ("SluZbeni glasnik BiH".br: 39114) i dlana 230.
stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, ,na sjednici v-ije6a odrZanoj dana

RJESENJE i'

l. Usvaja se Zalba ponudada: 
. PROTEHNIK d.o.o..Istodno Sarajevo, t ,

l,: t.^

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija Ugovornbg organa MH ,,ERS* MP a.d. Trebinje,
ZP ,; RiTE",Ugljevlk-" a.d,-Ugljevik, u otvorenom poitupku, Predriret iabavke: Nabavka
usluga - " Razrade matematidkog modela ugljene praSine po kotlu P64: , .

lf*":fl:ffi,88'rlfl*,a6enih 
sredstava na ime naknade pokretanjatzalbenog fostupka u

OBR AZLOZTX.IB

'. Iif

rl'
Ugovomi organ MH ,,ERS" MP a.d. Trebinje, ZP ,, RiTE' Ugljevik" a.d. Ugljevik, , (u
daljem tekstu Ugovomi organ) je na Portalu javne nabavke dana 02.07.2020.godine objavio
ObavjeStenje o nabavci br.l276-1-2-480-3-317120.. rr i

! ..t
Nakon preuzimanja'" Tenderske dokumentaciju, ponudad PROTEHNIK d.o.o. Istodno
Sarajevo, (u daljem tekstu Zalilac), izjavljuje Zatbu Ugovomom oigant.'

Ugovomi organ postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje ialbi. 1 !
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Zalitelj u Zalbi navodi

U otvorenom postupku nabavke broj:94120 za nabavku usluga razrade materhatidkog modela
ugljene praSine na kotlu P64, ObavjeStenje o nabavci broj: .1276-1-.2-480-3-317/20 od
OZ.OI .ZO)O.godine iz'iazloga Sto smatru*o du uslovi iz tenderske dokirmenticije nisu u
skladu sa odredbama Zakina o javnim nabavkama i podzakonskim akhma donesenim na
osnownjega. r *

Zalbu ulaZemo na tadku 4.9. tenderske dokumentacije kojom je propisano:,, Ponudadi shodno
dlanu 50. ZJN-a BIH (Tehnidka i profesionalna sposobnost) moraju zadovoljiti sledece
minimalne uslove:

a) Uspje5no iskustvo u realiazciji jednog istog ili slidnog ugovora u poslednje 3 lodine
radunajuci od krajnjeg roka odredenog za dostavu ponuda minimalne finansijske wijednosti
150.000,00 KM bez uradunatog PDV-a.

Pod slidnirir ugovordm se podrazumijeva Ugovor na uslugama termotehnidkih ispitivanja
kotlovskog agtegata.

U tadki 4.9 tenderske dokumentacije ugovomi orghn zahtijeva da ponutlddi dokaZu isksutvo
na realizacijiistog ili'slidnog ugovord kao i predmet nabavke, dok kao slidne ugovore ddftniSe

ugovore na uslugama termotehnidkih ispitivanja kotlovskih agregata. Ugovomi organ zaista

ienderskom dokumentacijom nije ostavio mogudnost realizacije ,,sli6nih ugovora" shodno

dlanu 7. stav 4. tadka a) Uputstva za pripiemu modela'tenderske dokumentacije i ponuda

kojim je propisano:,, (a) Ako ugovomi organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnidke i
profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se daje uslov: a) u vezi sa predmetom

nabavke, odnosno gupom predmeta nabavlie, ako se traii dokaz o izvr5enju ibtog ili slidnog,
odnosno istih ili slidnih ugovora kao Sto je predmet nabavke, odnosno lot. Budu6i da ugovorni
organ kao slidne ugovore defini5e ugovore na na uslugama termotEhnidkih ispitivanja
kotlovskih agregita, bez ostavljene mogu6nosti udeSia ponuilalima koji imaju iskustvo na

realiazciji usluga projektovanja ili matematidkog modeliranja ili konsultantbkih usluga koje su

u vezi sa predmetnom nabavkom.

ilanom 44. stavovi 2. i 3. ZJNje propisano

(1) Ugovomi organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudad pouzdan i sposoban

da izvrsi ugovor, u skladu sa uslovima ttwdenim u tenderskoj dokumentaciji.
(2) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nadin

da utwdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne

sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne

sposobnosti. ' r

.i

PredlaZemo da se poniSti/izrnijeni Tenderska dokumentacija otvorenoin postiipku nabavk^e

brq 94120 za nabavku.usluga razrade matematidkog modela ugljene praiine na kotlu P64,

ObavjeStenje o nab-avci bioj: 1276-1'-2-480-3-317/20 od 02.07.2020.godine.
.t

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi da je ialba neosnovana, te daje sljedede

izjaSnjenje: , i

Tadkom 3.1 Tenderskog dokumenta Ugovorhi organ je jasho 'obrazloZio predmet nabavke, te

se iz navedene tadke jasno i nedvosmisleno moZe utvrditi koliko je predmet nabavke sloZen,
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\ obzirom da predmet nabavke podrazumjeva matematidko modeliranje na sistemu za pripremu
ugljene prdSine kotla P-64.'Naime, ponudadi na osnovu rezultata:modeliranja treba da daju
predloge tehnidkih rje5enja, da- pripreme tehnidku dokumentaciju .za rekonstrukciju
pilokoncetratora, tj. razdjelnika pra5ine, te onda nakon izvr5ene ugradnje izvrie. detaljna
termotehnidka ispitivanja, da se potvrde rezultati, i da se izvrSi podeSavanje ugradene opreme
kako bi se postigao najoptimalniji efekat rada kotlovskog postrojenja. 

.

Glavni cilj ddtih ije5enja treba da-bude obezbjedenje pouzdanopi ra44 loZiSta Sirmovskih i
konvektivnih, grejnih povr5ina'kotla prema uslovima za5ljakivanja pri "sagorijevanju uglja
nepovoljnog hernijskog sastava. Dakle, ovdje se radi o oblasti kotlovskih pogtrojenja u
rermoenirgitskim objektima, te da bi ponudad bio pouzdan i sposoban da izvr5i ugovor, on
mora poznavati problematiku rada kotlovskih postrojenja. Pojmovi,,,,projektovanje, ili
matematidko modeliranje ili konsultantske usluge",,koje.Zalilac"navbdi u svojoj Zalbi, su

pre5iroki i ne mogu se posmatrati sami za sebe ako nisu navedene'oblasti u kojima se

posjeduje iskustvo.
Tako recimo matematidko modeliranje u gradevinarstvu, ekologiji, n*oj drugoj oblasti ili
proizvodnoj grani, nema apsolutno nikakve veze niti slidnosti sa predmetom nabavke.

Predmet nabavke je'matbmatidko modeliranje, sa tehriidkim rje5erijima na sistemu, 2b

pripremu ugljene pra5ine na kotlu P64. Kotao P64 je ruske proizvodnje, sa nadkritidnim
parametrima i to ga izdvaja iz svih drugih kotlovskih postrojenja u Sirem okruZenju. Medutim,
da bi proS-irio konkurenciju, Ugovomi organ je zahtjevao slidan ugovdr vezan-za kotlovska
postrojenja bilo koje wste. Tadkom 4.9 predmetne tenderske dokumentdcije zahtjevano je: r

4.9 Ponutladi shodno dlanu 50. ZJN-a BiH (Tehniika i profesionalnd sposobnost) moraju
zadovoljiti sledeie minimalne uslove: ,' i

a) Uspje5no iskustvo u realizaciji jednog izvr5enog istog ili slidnog ugovora u poslednje 3

godine radunaju6i od krajnjeg roka odredenog za d<istavu ponuda ririnimalne finansijske
wijednosti 150.000,00 KM bez uradunatog PDV-a. Pod slidnim ugovorom se podrazumijeva
Ugovor na uslugama termotehnidkih ispitivanja kotlovskog aglegata."

Naime, navedenom tadkom 4.9 tenderskog dokumenta Ugovomi organ je u potpunosti ostalib
mogu6nost rehlizacije ,,slidnih ugovora", Stoje u skladu sa dlanom 7. stai'(4) tadka a)

. ri
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda: iri i.

!- [

(4) Ako ugovomi oigan- od kandidata/ponudada kao dokaz tehriidke i' profesionalne

sposobnosti traii popis ugovor4 smatra se daje uslov:
a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta riabavke,lako se"traii dokaz o
izvrSenju istog ili slidnog, odnosno istih ili slidnih ugovora kao Sto je predmet nabavke,

'odnosno lot", a ne kako to Lalilac u svojoj Zalbi navodi, {. r ;; ,

!, l:,
Dakle, propisan je minimum zahtjeva u pogledu tehnidkd i profesionalne sposobnosti, a to je
iskustvo u realizaciji slidnih ugovora vezanih'za kotlovska-postrojenja, te da jedino to

'iskustvo Ugovomom organu govori daje ponudad pouzdan i sposoban di izvr5i ugovor.

Ako bi se stavilo u istu ravan matematiEko modeliranje u gradevinarswu sa matematidkim
modeliranjern vezanim za sagorjevanje na kotlovskim postrojenjima,l to bi dovelo do
sklapanja rizidnih ugovora i ne bi bio ispunjen uslov najefikasnijbg kori5tenja javnih
sreditava, d ne kako lo Zalllac u svojoj Zalbi navodi, jer je sasvim,,jasno da Zalllac ima
namjeru da zloupotrijebi Zakon o jamim nabavkama BiH, te da naveddni'postupak nabavke
Ugovomog organa odugovladi.
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Ovaj brgan je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopu5tenost,
blagowemenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaStene osobe, sukladno dlankd 227. stavak l.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremen4 dopu5tena i izjavljena
od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon uwftlivanja svih dinjenica, uvidom u tendersku dokumentaciju, predloZene dokaze i
'cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utwdio da je :

Zalba osnorrana

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja dinjenidnog stanja, ovo vije6e je izvrSilo uvid u tadku
4.9. tenderske dokumentacije kojom je propisano:,,

.Ponudadi'shodno dlanu 50. ZJN-a BIH (Tehnidka i profesionalna.sposobnost) moraju
zadovoljiti slede6e minimalne uslove:

a) Uspje5no iskustvo u realiazciji jednog istog ili slidnbg ugovora u poslednje 3 godine
radunajuii od kajnjeg roka odretlenog za dostavu ponuda minimalne frnansijske vrijednosti
150.000,00 KM bez uradunatog PDV-a.

Pod slidnim ugovorom se podrazumijeva Ugovor na uslugama termotehnidkih ispitivanja
kotlovskog agregata:

'Nije spomo da je ugovorni organ u tidki 4.9 tenderske dokumentacije naveo da zahtijeva da
ponudadi dokaZu isksutvo na realizaciji istog ili slidnog ugovora kao i predmet nabavke.
Metlutim, Zalitelj osnovano ukazuje da ugovorni organ kao slidne ugovore deftni5e ugovore
na uslugama termotehnidkih ispitivanja kotlovskih agregata dok nije ostavio mogudnost
realizacije ,,slidnih ugovorakoji se odnose na usluge projektovanja ili matematidkog
modeliranja ili konsultantskih usluga koje su u vezi sa predmetnom nabavkom.

'ilanom 44..stavovi 2. i 3. ZJN je propisano:
't

(l) Ugovomi organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidaUponudaE pouzdah i sposoban
da izvr5i ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.
(2) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju,na nadin
da utvrdi minimuin zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne
spoSobnosti, ekonomskog .i finansijskog stanja, te njihove tehnidke ilili profesionalne
sposobnosti.

Ir
elanom 3. ZJN je propisano:

(1) Ugovomi organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponu-dadima pona5a jednako i nediskriminirajuie, na nadin da osigura pravidriu i

t-
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1 aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom swhom.

Prerna tome, evidentno je da ugovomi organ prilikom pripreme tenderdke dokumentacije nije
postupio po dlanu 7 . stav 4. tadka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda kojim je propisano:,,

(a) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnidke i profesionalne
sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se daje uslov: a) u vezi sa predmetom nabavke,
odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o izvr5enju istog ili slidnog, odnosno
istih ili slidnih ugovora kao Sto je predmet nabavke, odnosno lot."

S obzirom na sve navedeno, utvrdeno je da je Zalba osnovana, te je kbo osnovah usvojen i
zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka..

Povral uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM,
izvr5it 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog {e5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7.
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanim dlanom
108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadan uprawi akt. Protiv ovog Rje5enja moZerse podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

lc
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Dostaviti:

- MH,,ERS" MP a.d. Trebinje, ZP,, NTE" Uglje
- Protehnik d.o.o. Istodno Sarajevo
- Evidencija
-Na

BanjaLuka,JovanaDudiiabr.23/1; Tel++38751 211 130; Fax:++387 51 211 137
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