o

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPiIEI’OBHHA:
URED ZA RAZMATRANJ E ZALBI KAHUEJIAPHJA 3A PASMATPAD JKAJIBH
PODRUZNICA/F ILIJALA BANJA LUKA CI)I/IJ]I/IJAJ'IA BAH;A J]YKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
a N PROCUREMENT REVIEW BODY .
' BRANCH OFFICE BANJA LUKA .- -

Broj: JN2-02-07-1-1885-6/20
Banja Luka, 03.09.2020.godine .
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Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi - podruznica / filijala Banja I:uk;é, rjeSavajuci po.Zalbi
od 24.07.2020.godine ponudata: PROTEHNIK d.o.o. Istocno Sarajevo izjavljenu na
Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa MH ,ERS“ MP a.d. .Trebinje, ZP ,, RiTE*
Ugl]eVIk“ a.d. Ugljevik, u otvorenom postupku, Predmet nabavke: Nabavka usluga -
Razrade matemati¢kog modela ugljene praSine po kotlu P64 , na osnovu “Elana 111. stav 1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasmk BiH".br: 39/14) i ¢lana 230.
stav. 2. Zakona o upravnom postupku BiH, -na sjednici yijeca odrZanoj dana
03.09.2020. godlne domo je: L e N ) N
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1. Usvaja se Zalba porfudaéa: PROTEHNIK d.o.o. Isto¢no Sarajevo, . -

? 3
1 : 1.
2. Pomstava se Tenderska dokumentacua Ugovomog organa MH ,,ERS“ MP a. d Trebinje,
ZP ., RiTE* Ugljevik* a.d: Ugljevik, u otvorenom postupku, Predmet nabavke Nabavka
usluga - “ Razrade matematlékog modela ugljene prasine po kotlu P64

3. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime naknade pokretanja Zalberiog f)ostupka u
iznosu od 3.500,00 KM 4
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Ugovorni organ MH ,,ERS* MP a.d. Trebinje, ZP ,, RiTE“ Ugljevik™ a.d. Ugljevik, , (u
daljem tekstu Ugovomi organ) je na Portalu javne nabavke dana 02.07.2020.godine objawo
.Obavjestenje o nabavci br. 1276-1-2-480-3-317/20. -

hi . .
Nakon preummanja Tenderske dokumentaciju, ponudac PROTEHNIK d.o.0. Istocno
Sarajevo, (u daljem tekstu Zalilac), izjavljuje Zalbu Ugovornom organu

¢ F

Ugovorni organ postupajué¢i u skladu sa odredbama &lana 100. stav 5. Zakona o javilim
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi.
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Zalitelj u Zalbi navodi:

U otvorenom postupku nabavke broj: 94/20 za nabavku usluga razrade matetilatlckog modela
ugljene pradine na kotlu P64, Obavjestenje o nabavci broj: . 1276-1-2- 480 3-317/20 od
02.07.2020.godine iz'razloga 3to smatramo da uslovi iz tenderske dokumentacue nisu u

skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim . aktima donesenim na -

0snovu njega.

o

Zalbu ulaZemo na ta¢ku 4.9. tenderske dokumentacije kojom je propisano:,, Ponudagi shodno
¢lanu 50. ZJN-a BIH (Tehni¢ka i profesionalna sposobnost) moraju zadovoljiti sledece
minimalne uslove:

a) Uspje§no iskustvo u realiazciji jednog istog ili sliénog ugovora u poslednje 3 godine
ratunajuéi od krajnjeg roka odredenog za dostavu ponuda minimalne fmansijske vrijednosti
150. OOO 00 KM bez uraéunatog PDV-a,

Pod shcmm ugovorom se podrazumijeva Ugovor na uslugama termotehnickih ispitivanja
kotlovskog agregata.

U tagki 4.9 tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva da ponudati dokazu isksutvo
na realizaciji istog ili sli¢nog ugovora kao i predmet nabavke, dok kao sli¢ne ugovore definiSe
ugovore na uslugama termotehni&kih ispitivanja kotlovskih agregata. Ugovorni organ zaista
tenderskom dokumentacijom nije ostavio mogucénost realizacije ,,sliénih ugovora® shodno
&lanu 7. stav 4. tacka a) Uputstva za pripremu modéla tenderske dokumentacije i ponuda
kojim je propisano:,, (4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnigke i
profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uslov: a) u vezi sa predmetom
nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o izvr¥enju istog ili sli¢nog,
odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabavke, odnosno lot. Budu¢i da ugovorni
organ kao sli¢ne ugovore definiSe ugovore na na uslugama termotehni¢kih ispitivanja
kotlovskih agregata, bez ostavljene moguénosti uge¥¢a ponudalima koji imaju iskustvo na
realiazciji usluga projektovanja ili matemati¢kog modeliranja ili konsultantskih usluga koje su
u vezi sa predmetnom nabavkom.
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Clanom 44. stavovi 2. i 3. ZJN je propisano: .

(1)  Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban
da izvri ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2)  Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na na€in
da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaéa u pogledu njihove licne
sposobnosti, ekonomskog i ﬁnansuskog stanja, te njihove tehmcke i/ili profesionalne
sposobnosti. :
Predlazemo da se ponisti/izmijeni Tenderska dokumentacija otvorenom postiipku nabavke
broj: 94/20 za nabavku usluga razrade matemati¢kog modela ugljene prasine na kotlu P64,
Obavjestenje o nabavci broj: 1276-1:2-480-3-317/20 od 02.07. 2020 godme

U Izjasnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi da je Zalba neosnovana, te daje sljedece
izjadnjenje:

Tatkom 3.1 Tenderskog dokumenta Ugovorhi organ je jasno obrazloZio predmet nabavke, te
se iz navedene tacke jasno i nedvosmisleno mozZe utvrditi koliko je predmet nabavke sloZen,
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obzirom da predmet nabavke podrazumjeva matemati¢ko modeliranje na sistemu za pripremu
ugljene prasine kotla P-64.+Naime, ponuda¢i na osnovu rezultata:modeliranja treba da daju
predloge tehnickih rjeSenja, da. pripreme tehni¢ku dokumentaciju‘ za rekonstrukciju
pilokoncetratora, tj. razdjelnika prasine, te onda nakon izvrSene ugradnje izvrie. detaljna
termotehnicka ispitivanja, da se potvrde rezultati, i da se izvrSi podesavanje ugradene opreme
kako bi se postigao najoptimalniji efekat rada kotlovskog postrojenja.

Glavni cilj datih rjeSenja treba da bude obezbjedenje pouzdanog rac_lpaf loZista Sirmovskih 1
konvektivnih grejnih povrsina -kotla prema uslovima za$ljakivanja pfi .sagorijevanju uglja
nepovoljnog hemijskog sastava. Dakle, ovdje se radi o oblasti kotlovskih postrOJenJa u
termoenergetskim objektima, te da bi ponuda¢ bio pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor, on
mora poznavati problematiku rada kotlovskih postrojenja. P03m0v1 .»projektovanje- ili
matemati¢ko modeliranje ili konsultantske usluge", koje. Zalilac. navodi -u svojoj Zalbi, su
presiroki i ne mogu se posmatrati sami za sebe ako nisu navedene oblasti u kojima se
posjeduje iskustvo.

Tako recimo matemati¢ko modeliranje u gradevinarstvu, ekologiji, nekoj drugoj oblasti ili
proizvodnoj grani, nema apsolutno nikakve veze niti sli¢nosti sa predmetom nabavke.

Predmet nabavke je- matematiCko modeliranje, sa tehni¢kim rjeSenjima na sistemu: za
pripremu ugljene pra$ine na kotlu P64. Kotao P64 je ruske prmzvodnje, sa nadkriti¢nim
parametrlma i to ga izdvaja iz svih drugih kotlovskih postrojenja u snrem okruzenju. Medutim,
da bi pro$irio konkurenciju, Ugovorni organ je zahtjevao sli¢an ugovor vezan-za kotlovska
postrojenja bilo koje vrste. Tatkom 4.9 predmetne tenderske dokumentacue zahtjevano je: 1

4.9 Ponudati shodno ¢lanu 50. ZJN-a BiH (Tehmcka i profesmnalna sposobnost) moraju
‘zadovoljiti sledeée minimalne uslove: .
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a) Uspjesno iskustvo u realizaciji jednog izvrienog istog ili sliénog ugovora u poslednje 3
godine radunajué¢i od krajnjeg roka odredenog za dostavu ponuda mmlmalne finansijske
vrijednosti 150.000,00 KM bez uradunatog PDV-a. Pod sli¢nim- ugovorom se podrazumijeva
Ugovor na uslugama termotehni¢kih ispitivanja kotlovskog agrega
Naime, navedenom tatkom 4.9 tenderskog dokumenta Ugovomni organ je u potpunosti ostavio
moguénost realizacije ,,sli¢nih ugovora", §to je u skladu sa &lanom 7. stav (4) tatka a)

: ) r *]
Ubputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda: A,
(4) Ako ugovorni ofgan™ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehﬁiéke i’ profesionalne
sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uslov: '
a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta fiabavke,, ako se'trazi dokaz o
izvrienju istog ili sliénog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao Sto Je predmet nabavke,
,odnosno lot", a ne kako to Zalilac u svojoj Zalbi navodi:  « P
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Dakle, propisan je minimum zahtjeva u pogledu tehni¢keé i profesmnalne sposobnosti, a to je
iskustvo u realizaciji sliénih ugovora vezanih“za kotlovska- postrOJenJa te da jedino to

*iskustvo Ugovornom organu govori da je ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvr$i ugovor.

Ako bi se stavilo u istu ravan matematicko modeliranje u gradevinarstvu sa matematickim
modeliranjem vezanim za sagor_]evan]e na kotlovskim postrojenjimas to bi .dovelo do
sklapanja rizi¢nih ugovora i ne bi bio ispunjen uslov naJeﬁkasteg koritenja Javmh
sredstava, a ne kako to Zalilac u SVO_]O_] zalbi navodi, jer je sasvimu.jasno da Zalilac ima
namjeru da zloupotrijebi Zakon o javnim nabavkama BiH, te da navedéni’postupak nabavke
Ugovornog organa odugovladi. ‘



Ovaj organ je po sluzbehoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustenai izjavljena
od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su 1spunjen1 uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
.navedenog Zakona.

Nakon utvrdlvanja svih ¢injenica, uvidom u tendersku dokumentacuu predlozene dokaze i
‘cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je : :

<

Zalba osnovana:
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U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja &injeni¢nog stanja, ovo vijeée je izvrsilo uvid u tadku
4.9. tenderske dokumentacije kojom je propisano:,,

.Ponudaci-shodno ¢&lanu 50. ZJN-a BIH (Tehmcka 1 profesionalna- sposobnost) moraju
zadovoljiti slede¢e minimalne uslove:

a) Uspjesno iskustvo u realiazciji jednog istog ili sliénog ugovora u poslednje 3 godine
ratunaju€i od krajnjeg roka odredenog za dostavu ponuda minimalne fmansijske vrijednosti
150.000,00 KM bez uratunatog PDV-a.

Pod sli¢nim ugovorom se podrazumijeva Ugovor na uslugama termotehni&kih 1sp1t1vanJa
kotlovskog agregata. * R

Nije sporno da je ugovorni organ u tagki 4.9 tenderske dokumentacije naveo da zahtijeva da
ponudaci dokazu isksutvo na realizaciji istog ili sli¢nog ugovora kao i predmet nabavke.
Medutim, Zalitelj osnovano ukazuje da ugovorni organ kao sli¢ne ugovore definise ugovore
na uslugama termotehnickih ispitivanja kotlovskih agregata dok nije ostavio moguénost
realizacije ,sliénih ugovorakoji se odnose na usluge projektovanja ili matematikog
modeliranja ili konsultantskih usluga koje su u vezi sa predmetnom nabavkom:.

“Clanom 44 stavovi 2. i 3. ZIN je propisano:

(1)  Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponuda¢ pouzdah i sposoban
da izvr8i ugovor, u skladu sa ustovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

.(2)  Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju:na nadin
da utvrdi minimuin zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponuda¢a u pogledu njihove li¢ne
sposobnosti, ekonomskog .1 finansijskog stanja, te njihove tehnitke i/ili profesionalne
sposobnosti.
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Clanom 3. ZJN je propisano:
(1) Ugovomt organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponu-dac¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na na¢in da osigura pravi¢nu i




aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori§tenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. '

Prema tome, evidentno je da ugovorni organ prilikom pripreme tenderske dokumentacije nije
postupio po ¢lanu 7. stav 4. tacka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda kojim je propisano:,,

(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudata kao dokaz tehnicke i profesionalne
sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uslov: a) u vezi sa predmetom nabavke,
odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o izvr$enju istog ili sli¢nog, odnosno
istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabavke, odnosno lot.*

S obzirom na sve navedeno, utvrdeno je da je Zalba osnovana, te je kao osnovan usvojen i
zahtjev za nadoknadu tro8kova Zalbenog postupka..

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM,
izvrsit ¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog rjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.
ZJN 1 ¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole 1 povrata naknada propisanim ¢lanom

108. ZIN.
Pouka o pravnom lijeku
Ovo RjeSenje je konaan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe.se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- MH ,,ERS* MP a.d. Trebinje, ZP ,, RiITE“ Ugljevik* a.

- Evidencija
- Ala
Banja Luka, Jovana Dué&iéa br. 23/1;-Tel ++387 51 211 130; Fax: ++387 51 211 137
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- Protehnik d.o.o. Isto¢no Sarajevo '
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